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Memorandum 
 

Joint City of Bloomington­Monroe County Deer Task Force 
Thursday, 30 June 2011, 5:30 PM 

McCloskey Room (#135) 
City Hall, 401 N. Morton St. 

 
Present: 
Task Force Members: Keith Clay, Stefano Fiorini, Bob Foyut, Judy Granbois, Sarah Hayes, Iris Kiesling, 
Thomas Moore, Laurie Ringquist, Dave Rollo and Susannah Smith  
Staff: Stacy Jane Rhoads (City Council Office) and Dan Sherman (City Council Office). 
Guest Experts: John Galuska (Urban Farmer), Michael Simmons (Program Specialist, City of Bloomington 
Parks and Recreation Department), Ron Evans(Urban Gardener/Farmer), Jami Scholl (Owner, My Edible 
Eden) 
 
I. Welcome & Introductions 
Rollo welcomed all to the ninth meeting of the Joint City of Bloomington‐Monroe County Deer Task Force. 
Everyone present introduced themselves.  
 
II.   Urban Agriculture – Guest Experts 
   

 Guest Expert: Michael Simmons 
 

- For many years, Simmons managed the community garden program for the City of Bloomington Parks 
and Recreation Department and is still closely connected with it. 
  
- Simmons gave an overview of the Willie Streeter Community Garden in Winslow Park on South 
Highland. This area used to be unfenced, but changes in the surrounding area led to an increase in deer 
entering the garden. Enrollment for garden plots declined to 60% of capacity due to the difficulty in 
keeping the deer out of the plots. They then put in a heavy mesh fence, and since that time, they have had 
no further problems with deer predation. Bloomington Community Orchard also uses this type of fence. 
Simmons believes the fence has been a very effective deterrent, and noted that many of his neighbors 
(just outside City limits in Edgewood Hills, which has a high deer population) have used this type of fence 
to keep deer out of their vegetable gardens. Willie Streeter Community Gardens now runs at full 
occupancy. 
 
- The kind of fence used at Willie Streeter Gardens is roughly 7 1/2 feet tall. It does not, however, keep 
rabbits from chewing through the mesh, so they had to add a two foot barrier of chicken wire. 
 
- The fence has been expanded since its original installation, but it initially cost around $4,000. 
Simmons did not know the exact size of the enclosed area, but noted it was substantial. 
 
- Willie Streeter Gardens relies solely on the fence and does not use any other deterrents. Simmons 
added that at his home property, he does not have a fence. Rather, he uses alternative deterrents, such as 
liquid fence. 
 
- Rollo expressed a general concern that some people have regarding how Bloomington might look if 
more residents had taller fences in their front yards. Simmons responded that different types of fences 
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can be used and some types can blend in with the environment quite well. For example, he uses a rosa 
rugosa hedge that is quite lovely. He has also used this type of hedging to block deer pathways and 
redirect their routes. 
 
- Rollo asked whether Simmons is concerned about growing numbers of deer affecting urban gardening 
to which Simmons replied that some areas seem to need more protection than others. Crestmont Garden, 
for example, has only needed a regular 4’ fence until recently. 
   
- Clay asked Simmons how much damage rabbits have done in the garden. Simmons responded that 
rabbits are more difficult to control, are more resistant to some of the deterrent methods and are more 
persistent in their eating habits.   
 
- Dave Parkhurst pointed out that deer have the ability to jump over an 8’ fence. Simmons agreed that it 
is possible for deer to clear an 8’ fence if motivated, adding that fences are merely deterrents, not 
absolute barriers. 
 
- Rollo asked if Simmons had experienced an increase in the deer population over the last few years. 
Simmons noted that the deer population seems to be fairly stable in the area where he lives, but at Willie 
Streeter Garden, there has been a definite increase in the number of deer.  
 
‐   Simmons asked if the Task Force has discussed the re‐introduction of predators. Members relayed 
that they had, the concerns associated and that IDNR will not approve.  Simmons shared two journal 
articles with the Task Force:  

 
* Nilsen, et al. 2007.  Wolf Reintroduction to Scotland: Public Attitudes and Consequences for Red 
Deer Management. Pro. R. Soc. B., 274:995–1002. 
 
* Atkinson and Janz. 1994. Effect of Wolf Control on Black‐tailed Deer in the Nimpkish Valley on 
Vancouver Island. Wildlife Bulletin Number B‐73. Nanaimo, British Columbia, Canada. 

 
 Guest Expert: John Galuska 
 
- Galuska lives near Deer Park on the south side of town. He teaches at IU, works with both U.S. and 
international students on sustainability projects and teaches courses on urban agriculture. He keeps an 
acre‐sized lot for these projects, which is located within a 10‐acre area of green space. He often sees 8‐10 
deer on this land, which has led to a large number of deer paths. 
 
- Galuska has fenced in about 1/3 of the acre, using a metal fence about 6’ tall and has added additional 
wiring at the top to extend the fence to 8’. This fencing was not cheap, but Galuska noted that he wanted 
something that would last for a long time, as opposed to plastic fencing. 
 
- Galuska also pointed out that when deer have gotten into the enclosed area it has been because 
someone left the gate open. They may have had one deer jump the fence, but overall the fence has largely 
proved successful at deterring deer. 
- Galuska recommends that if people choose to install a fence, they should spend the money and get a 
more substantial fence, rather than a plastic fencing option. The metal fencing will last longer, and people 
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that get plastic may eventually end up replacing it with metal anyway. Galuska also notes that the welded 
wire fence he uses still allows quite a bit of visibility through the fence. 
 
- Simmons added that cost was a major factor when deciding what type of fence to use for the Willie 
Streeter Garden. 
 
- Rollo asked if fencing was a viable option for urban farmers to deter deer, adding that the City would 
like to see more urban gardeners and farmers, but expressing concern about the cost. Galuska noted that 
not everyone would need a fence; it would depend on the kind of garden plot you have and the types of 
plants you raise.  
 

 
 Guest Expert: Jami Scholl 
  

- Scholl owns her own business, provides on‐site services to clients, gardens, and creates edible 
landscaping. She lives two blocks from Deer Park, north of Willie Streeter Garden. 
 

- Scholl noted that different types of fences are appropriate for different types of vegetation and plants. 
She pointed out that a person can also use vegetation itself as a fence, in a type of stacking technique. 
Scholl mentioned that it is important to take the fence angles into consideration and also said that certain 
fences can create visibility problems and pose dangers in the wrong area. 
 

- Scholl mentioned a product that a friend recommended to her called Scarecrow. It shoots water out to 
deter deer. Her friend says it has been very effective and Scholl plans to try it herself. 
 

- Scholl also noted other deterrents that can be used in conjunction with fencing and pointed out that 
there is not a blanket solution for everyone. Solutions have to be context specific. Each neighborhood may 
have different needs. The ease of use of each deterrent method should also be considered. 
 

- Rollo asked Scholl if deer pose a significant problem for urban agriculture. Scholl said she thinks deer 
do pose a problem to gardeners and farmers. She added that the deer population seems to be growing 
and deer seem less afraid of people in populated areas. Since humans are not predating the deer, their 
population will continue to grow. Fencing is one way to deter them, but she sees it a band‐aid.  
 

- Galuska pointed out that deer are not the only animals that can cause problems for urban agriculture. 
Rabbits, woodchucks, birds and raccoons could also be a problem. No matter what measures gardeners 
and farmers take, there may be some damage to crops in a given year. Scholl responded that there is no 
natural cycle during which the deer population is balanced. 
 
 Guest Expert: Ron Evans 
 

- Evans has lived in Bloomington a number of years and has been gardening for quite some time. Five 
years ago, he started his first garden at his property in Bloomington, but was told by the City Planning 
Department he could not have any fencing over 4’ in his front or side yards. He tried to get the City 
Planning Department to allow him to have a higher fence, but they would not recommend it to the Board 
of Zoning Appeals. 
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- Two years ago, he built a retaining wall, which, at the highest point, is 46’’. He then put a 4’ fence on 
top of it. It took 13 months to complete and consisted of a considerable amount of material. The height of 
this fencing is now between 6‐8 feet. He cannot have a garden in his backyard, due to the layout of the 
lawn. He is unsure of how this new structure will fair this fall against the deer. 
 
- He has planted a number of apple trees this year and used welded wire fencing to enclose the trees. 
This type of fencing has not prevented damage to the trees. Galuska asked how close the fencing is to the 
trees, as the fence will not be effective if it is too close to the base of tree. Evans responded that he put the 
fence close to the trees to make mowing easier. Galuska suggested placing the fencing farther away and 
mulching around the trees.  
 
- Evans relayed a story about an interaction he had with a buck. He expressed his concern over the 
dangers of increased human‐deer interaction. He also pointed out that it seems the government is 
reactive rather than proactive and he does not want to see a bad situation come up because the 
government did not address the problem. 
 
- Evans then mentioned the history of deer in the state, including the reintroduction of deer in the early 
20th Century. He stated that certain groups have a vested interest in maintaining a large deer population. 
He believes the deer population is growing, and that the population is at such a high level that it is 
harmful to the deer. He foresees great difficulty in reducing the number of deer, especially with the 
interest the IDNR and other parties have in maintaining a certain level of deer.  
 
 General Discussion 
 
- Rhoads reminded the group of the current City code restrictions, which limit backyard fences to 8’ 
and side and front yard fences to 4’. She has talked to Micuda about his professional perspective on 
increasing fence heights for front and side yards. Micuda said that he is amenable to possible changes, 
provided that fencing is open and does not present line‐of‐sight and safety issues.  Planning says it is 
waiting on recommendations before bringing forward any changes to the UDO or before sending 
petitioners for height variances to the Board of Zoning Appeals.  In the County, outside of City limits, 
there are no fence height restrictions, but residents wanting to build a fence in excess of 6’, must obtain a 
building permit. 
 
- Clay noted that fencing will not reduce the population and this management option seems to only help 
those with the means to pay for a fence.  
 
- Rollo reiterated that the City would like to see an increase in urban gardening and asked whether 
fencing alone would prove effective at excluding deer. Galuska responded by saying some people do not 
have yards to accommodate fencing. He suggested that the City should continue to increase the amount of 
space for community gardens.  
 
- Scholl did not think that fencing addresses the overpopulation of deer. While it may be effective in 
keeping deer out of gardens, it does nothing to address the underlying problem.  
 
- Galuska asked if it would be possible to get a better sense of the deer population by allowing the 
public to report deer sightings in some way. Rollo responded that while this may be a good idea, it is hard 
to implement and to be accurate. Intuitively, the southeast part of Bloomington has the high number of 
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deer. The Task Force is issuing a survey to residents to get an anecdotal count, as well to understand how 
the public is interacting with the deer. 
 
- Clay pointed out that if the group eventually tries to reduce the number of deer, it will be difficult to 
know their efforts are working without some idea of what the population was when they started. 
 
- Galuska voiced his concern about the difficulties in measuring the size of a mobile population of deer. 
 
- Fiorini brought up the issue of development and asked if there are different ways to approach 
development that could mitigate the impact on deer.  
 
- Clay responded by saying that new development does not always push deer out of their habitats. Deer 
can adapt to a number of environments, and developed areas can end up being more hospitable to deer 
than undeveloped areas. 
 
- Rollo asked the guest experts if they would summarize what efforts they have taken to exclude deer 
on their properties and to provide a recommendation for action to the Task Force.  
 
- Parkhurst asked about electric fencing. Rhoads has talked with Micuda about electric fencing but he 
said that before the Planning Department would consider allowing electric fencing within the City they 
would need to know more about how other urban communities have handled similar situations. 
 
- Rollo thanked all of the guest experts for their contributions and help.      
 
IV. Reports from Task Force Members and Task Force Working Groups 
 
Griffy Working Group 
 
- The draft of an article on deer at Griffy is forthcoming and should be drafted before the next meeting. 
 
- Clay was recently in North Carolina, where they have a bear problem. The local community put 
together a safety brochure on bears, which he brought for the group to examine.   
 
Outreach Group 
 
 Rollo noted that a number of Task Force members were present at the first community outreach 
meeting two nights ago at Templeton and that 28 members of the community attended. The Task Force 
presented their powerpoint and distributed the survey. Rollo said the information was well received. It 
was a civil, productive discussion.  
 
 Smith also thought the meeting went well. She thought the attendees were open to the information 
presented. 
 
 Rollo mentioned that the Task Force allowed the attendees to mark on a map where they have had 
interactions with deer. He thinks that this meeting was a success and that future outreach meetings are 
vital to the Task Force’s mission. He hoped this meeting can serve as a template for future meetings. 
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 Rhoads sent the working group the electronic survey for their review, and if everyone signs off on it, 
the entire Task Force can review it before sending out a press release and emailing the survey to all 
interested parties. The group hoped to have the survey ready soon after the 4th of July and keep it open 
until mid‐September. 
 
 Clay said that the majority of people who have given feedback to him are of the opinion that there are 
too many deer in the City and that something needs to be done, rather than taking a passive approach. 
Granbois joined him in saying this has been her experience as well. 
 
 Rollo noted that the group should have a discussion about this at a future meeting. If the group 
decides to take an active approach to try to reduce the number of deer, it should keep in mind the 
humane treatment and welfare of the deer. Granbois pointed out that overpopulation itself may be 
harmful to the deer. Rollo agreed that it is a complicated issue and deserves further discussion.  
 
 Smith expressed her view that people spend very little time outdoors nowadays and that this allows 
the deer to mature without developing a fear of humans.  The deer do avoid places with high densities of 
people, such as campus and certain public parks. But when people are not around, deer fail to develop a 
fear of them.  She commented that nowadays, so many adults and children spend time indoors, she 
wonders if a sort of “Get Outside” campaign might be a good idea.  
 
 Rollo relayed the story of a resident trying to find help for an injured fawn and the frustrations he 
faced. Rollo noted that an increasing herd will put more pressure on the animal care agencies that pick up 
and care for these animals, such as City Animal Care and Control and WildCare.  Rinquist added that 
oftentimes, residents are confused who to call for help in such situations.  She hopes the article on fawns 
will clear some of this up.  
 
V. Public Comment 
Parkhurst asked if the Task Force had data on how many deer/auto collisions had occurred in the City. 
Rhoads responded that they had both County and City data, but the reporting methods are different. The 
County had around 120 accident last year and the City had around 29. Most of the accidents occurred 
near Griffy.  
 
VII.  Minutes for Approval – 31 March 2011, 26 April 2011 & 19 May 2011: 
    The group approved these sets of minutes.  
 
VIII.   Next Meeting 

Monday, 25 July 2011, 5:30pm, McCloskey Room 
 
IX.    Adjourn 
    The meeting adjourned at 7:31pm 
 

 
 

 


